Provincia de Santa Cruz
Tribunal de Cuentas

FALLO NUMERO CINCO MIL QUINIENTOS SEIS
VISTO:
En el Acuerdo Ordinario del dia de la fecha el Expediente N° 817.184
- T.C. - Afo 2015 caratulado: "CUENTA ESPECIAL: FONDO
PROVINCIAL DE PROTECCION AMBIENTAL - JUICIO DE CUENTAS
EJERCICIO 2015", del que:
RESULTA:

1) Que la mencionada Cuenta Especial fue creada por Ley N° 2658

de fecha 10 de Julio de 2003, promulgada por el Decreto N°
1969/2003 y reglamentada por Dto. N° 007/06 del 04 de enero de
2006. Dicha Ley tiene como objetivo Evaluar el impacto ambiental
gue actividades, proyectos, programas o emprendimientos publicos
o privados, puedan causar al equilibrio ecolégico, al mantenimiento
de la calidad de vida vy a la preservacion de los recursos naturales
culturales existentes en la provincia. El objeto de la Cuenta Especial
es solventar los gastos que demanden las actividades de confralor
tendientes a verificar el cumplimiento de las disposiciones de esa
Ley, en cada etapa de ejecucidon de un proyecto, incluido el

abandono o cierre de la actividad.

El fondo se infegra con:

e El monto recaudado por la aplicacién de una tasa que fijard
la autoridad de aplicacion a cargo del proponente del
proyecto, programa o emprendimiento gque genere un
impacto ambiental, serd abonada por Unica vez al momento
de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental. Dicha
tasa serd variable en funcién de la Categoria asignada al

W proyecto.-




e En el caso que la vida Util del proyecto o actividad supere el
plazo estimado inicialmente y declarado, se recalculara la
tasa para ese periodo, y el monto pasara a formar parte de la

cuenta especial.

II) Que fueron responsables de su administraciéon y disposicion de los
Fondos, durante el presente Ejercicio los siguientes funcionarios:
Como Director Provincial de Administracion M.S.G.G, la Sra. Alicia
del Carmen MARQUEZ (DNI 20.211.843), desde el dia 01/01/2015 al
31/12/2015, y en la Direccidén General de Tesoreria del MS.G.G la
Sra. Alejandra Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), desde el dia
01/01/2015 al 31/12/2015.

lll) Que el Movimiento de Fondos tuvo la siguiente evolucion:

Saldo Ejercicio Anterior $ 35.391.721,15
INGRESOS $21.927.237,35
PRIMER TRIMESTRE $ 3.552.758,39
SEGUNDO TRIMESTRE $4.142.780,31
TERCER TRIMESTRE $ 5.903.283,51
CUARTO TRIMESTRE $8.328.415,14
EGRESOS $2,742.979,20
PRIMER TRIMESTRE $0,00
S | s951007
TERCER TRIM. (S/documentar) $ 55.732,56
CUARTO TRIM (S/Documentar) $1.332.237.,27
SALDO QUE SE TRANSFIERE $ 54.575.979,30

IV) Que a fojas 292/297 obra el Primer Informe de la Auditoria
actuante en el cual se formulan observaciones bajo los siguientes
titulos: 1) Responsables, 2) Ingresos y Egresos sin Documentar, 3)

Cumplimiento de Resolucién N° 18-TC-81.
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V) Que a fojas 298/300, obra Resolucion N° 221- T.C- 20, en la cual se
procede a correr Traslado del Primer Informe a los Responsables del
Ejercicio y a los actuales Responsables, a fin que procedan a dar
respuesta a las Observaciones realizadas.
V1) Que a fojas 312/313 obra Resolucion N° 092- TC- 21 por la cual en
su Resuelve Primero se DECLARA EN REBELDIA a las Responsables del
Periodo en estudio Sefiora Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI

20.211.843) — Directora Provincial de Administracion del MS.G.G. y
Sefiora Alejandra Andrea TRIVINO (DNl 24.336.440), Directora
General de Tesoreria del MS.G.G, y en su Articulo Segundo, pasen
los presentes actuados a la Vocal Jurisdiccional Dra. Yanina Silvia
GRIBAUDO, a efectos de proyectar Fallo, conforme lo normado en
el Articulo 43° in-fine de la Ley N° 500, quien dijo:
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, como cuestién preliminar, resulta pertinente dejar

establecido el alcance y limitacién del presente Estudio de Cuentas
y su Fallo conclusivo, en orden a sus limitaciones objetivas, subjetivas,

técnicas y procedimentales;

Que respecto al alcance técnico y en cuanto a su objeto, de
la tarea ejecutada por el Auditor, la misma se circunscribe a la
verificacion de la rendicién en su aspecto formal, legal, contable,
numérico y documental, sin abrir juicio respecto a procederes,
actuacion o responsabilidades del administrador responsable;

conforme lo ordena el Art. 41° de la Ley N° 500;

Que su examen se circunscrice al cotejo del presupuesto
i " ra . . . .
/:@‘j}gm de gastos y cdlculo de recursos vigente para el Ejercicio
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re?{g,éh;’ro del organismo, con los movimientos de Fondo (ingresos y
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egresos) en cada una de las partidas; siendo el estudio y andlisis en
este aspecto de caracter netamente contable y financierc;

Que, asimismo, el Auditor delegado a quien se asigna el
Estudio de Cuentas, bajo la supervision del Auditor Jefe del dreaq,
procede a realizar el control de legalidad de las rendiciones
presentadas cotejando las erogaciones efectuadas con el respaldo
documental de las mismas que deben acompahndrse en la
respectiva rendicién de cuentas, efectuando un confrol por
muestreo selectivo siguiendo los pardmetros de su técnica contable;

Que este control de legalidad y documental se circunscribe al
cotejo de la documentacion adjunta a la rendicién respecto a su
completitividad para respaldar la erogacién, esto es, que obre el
instrumento legal que dispone el pago, su correcta imputacion
presupuestaria, orden de pago vy la factura respectiva o respaldo
documental particular; y, ante la ausencia © déficit en tal
documentacién, procede el Auditor a formular observacion;

Que en base a dicho conirol elabora y eleva un Primer
Informe donde plasma las irregularidades o déficits observados en
las rendiciones, para la toma de conocimiento del Cuerpo del
Tribunal, quien dispone su Traslado a los Responsables actuales y del
ejercicio, a fin de que completen la documentaciéon y rendiciones
faltantes o ausentes, subsanen los defectos, o expresen cuanto
estimen corresponder, previo a la elaboracién por parte del Auditor
de un Segundo Informe o Informe Definitivo; siendo luego este
Informe sometido para la consideracion y Fallo del Triibunal;

Que toda ofra cuestibn que no hubiere sido objeto de
verificacion partficular por el Auditor designado y que a posteriori se

considere generadora de un presunto perjuicio patrimenial, debe
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ser considerada por el mecanismo del Juicio Administrativo de
Responsabilidad, de conformidad a lo expresamente prescripto por
el Articulo 56° de la Ley N° 500;

Que asimismo, corresponde establecer los alcances respecto

a los “sujetos” responsables para la delimitacién del alcance

subjetivo del presente Fallo;

Que la responsabilidad patrimonial del funcionario publico y
que entra en la esfera jurisdiccional del Tribunal de Cuentas, es la
responsabilidad emergente de su cardcter de administrador de

Fondos publicos;

Que esta responsabilidad, es analizada en el marco normativo
previsto para el funcionamiento de este Tribunal de Cuentas, por un
lado, desde un punto de vista contable, cuyo andlisis se encauza
por el procedimiento del Juicio de Cuentas; y por ofro lado, desde
un punto de vista de responsabilidad patrimonial de cardacter
general, encausdndose su andlisis en el procedimiento del Juicio

Administrativo de Responsabilidad;

Que el andlisis de la responsabilidad vista desde su aspecto
contable se aplica a la actuacién de ciertos funcionarios publicos y
administradores de bienes del estado, los cuentadantes; a quienes
se haya confiado el cometido de recaudar, percibir, fransferir,
invertir, pagar, administrar o custodiar fondos, valores y otros bienes
de pertenencia del Estado, o} puesto bajo suU

responsabilidad;

Que, a los fines de precisar el alcance subjetivo del Juicio de

' :Qpentos, en el primer informe de Auditoria se consigna en un
AN

itulo especifico quienes son los “responsables de la cuenta” alos




descargo, y a quienes finalmente se los libera o formula cargo
pairimonial, aprobando total © parciamente la percepcion e
inversion de los Fondos que realizaron fales funcionarios.

Que, de tal forma, el sujeto pasivo del Juicio de Cuentas es el
administrador de los Fondos publicos, estos son los Unicos
funcionarios puUblicos alcanzados por el Fallo del Tribunal de
Cuentas, por lo que no implica pronunciamiento alguno de
liberacién de responsabilidad patrimonial de ofros funcionarios,
cuya conducta no queda comprendida en el pronunciamiento del
Tribunal dictado en el marco de un “Juicio de Cuentas”;

SEGUNDO: Que a fs. 318/325 obra informe definitivo de la Auditoria
Delegada.

TERCERO: Que con relacién a la observacién 1) Responsables: En el
Primer Informe se solicité a los Responsables ratificar y/o rectificar la
némina de Responsables consignados en la caratula del presente

Informe y sus periodos de gestion.

Se recuerda a los Responsables la plena vigencia de la Resolucion
N° 282/TC/2020 que aprueba el reglamento de domicilio electrénico
y notificacién electrénica, que establece, Art. 2° del Decreto N° 282
“Las nofificaciones que se practiquen en el domicilio electronico
personal, fendrén plena validez legal en los términos del Articulo 2
de la Ley N° 3418, Es responsabilidad de los sujetos comprendidos en
el arficulo precedente informar de cualquier modificacion de
domicilio electrénico personal dentro de las veinticuatro (24) horas
de efectuado el mismo. No se efectué descargo. Se mantiene la
Observacién, Se considera pertinente la Aplicacién de Multa
prevista en el Art. 19° de la Ley N° 500 inc. e), a los Responsables,
Sra. Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI 20.211.843), Director Provincial
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de Administraciéon M.S.G.G, y Sra. Alejandra Andrea TRIVINO DNI
(24.336.440), Directora General de Tesoreria M.S.G.G..

CUARTO: Que con relacion a la observacion 2) Ingresos y Egresos sin
Documentar: Se observé respecto de los Ingresos y egresos
indicados en el Movimiento de Fondos, que no se ha remitido

ninguna documentacién respaldatoria, a saber:

Ingresos: Comprobantes respaldatorios de los pagos de las TASAS
ADMINISTRATIVAS INICIAL Y TASAS DE CONTRALOR, por parte de las
empresas, como asi también los Instrumentos Legales que dieron

origen a las mismas.

Egresos: Egresos: La documentacion respaldatoria de la aplicacion
de fondos por la suma de PESOS DOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON VEINTE
CENTAVOS ($ 2.742.979,20). Es decir, toda documentacién de
respaldo que permita verificar la efectiva y correcta inversion de los
fondos: nota de pedido, presupuestos, instrumentos legales, factura,
recibos, orden de compra, etc. De la verificacion de las SALIDAS de
los extractos bancarios surgié que las mismas, no contaban ni eran
acompanadas por documental alguna, vulnerando la normativa
que regula las rendiciones de Cuentas, Decreto N° 8/80-
Reglamentaciéon de los articulos 32° y 33° de la Ley N° 500 y su

modificatoria Ley N° 1284,

Tal como se sefalara precedentemente en el Punto |-
Documentacidon remitida, tampoco se ha presentado Libro Banco,

sino que la auditoria trabajo con Extractos bancarios Unicamente.

Los egresos sin documentar, son los siguientes:
4_ }-7
Q@‘QHA DE PAGO IMPORTE CONCEPTO
: \C% /6/2015 233.000,00 18342532- CHEQUE CLEARING-ES
16/2015 600.000,00 | 12300004- TRANS, FONDOS SFB




30/6/2015 18.009.37 | 8342533-CHEQUE CLEARING-ES
13/7/2015 40.000,00 | 8342534 PAGO DE CHEQUE A TITULAR
15/7/2015 50.000,00 ?ﬁ'éﬁf PAGO DE CHEQUE A
17/7/2015 400.000,00 | 12300006~ TRANS. FONDOS SFB
20/7/2015 27.203,08 | 8342536- CHEQUE CLEARING-ES
20/7/2015 16.537.08 | 8342537- CHEQUE CLEARING-ES
21/7/2015 18.831.40 | 8342538-PAGO CH A CLIENTE BANCO
21/7/2015 7.161.00 | 8342539- PAGO CH A CLIENTE BANCO
3/11/2015 500.000,00 | 13072462-TRANS. FONDOS SFB
24/11/2015 613.044.24 | 11900079- TRANS. FONDOS SFB
3/12/2015 219.193,03 | 10583350- TRANS. FONDOS SFB
TOTAL 2.742.979,20

En el Primer Informe, se dejé constancia que el incumplimiento de
esta Observacion podria hacer Responsable patrimonialmente a los
funcionarios por la suma mencionadda.
Tal situaciéon contraviene al ARTICULO 34° de la Ley de Contabilidad
N° 760 — CAPITULO Ill - DEL REGISTRO DE LAS OPERACIONES - el que

textualmente expresa “Todos los actos u operaciones comprendidos
en la presente Ley deben hallarse respaldados por medio de
documentos y registrarse contablemente de modo que permitan la
confeccién de cuentas, estados demostrativos y balances que
hagan factible su medicién y juzgamiento.” No se realizdé descargo
en este punto Por lo expuesto. Se mantiene la Observacion. Se
considera pertinente la Formulacién del Cargo Solidario a las
Responsables, Sra. Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI 20.211.843),
Director Provincial de Administraciéon M.S.G.G, y Sra. Alejandra
Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), Directora General de Tesoreria
MS.G.G. por la suma de PESOS DOS MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON VEINTE
CENTAVOS ($ 2.742.979,20). mdas actualizacidon conforme al principio
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de Reparacién Integral, segin tasa para uso judicial (tasa pasiva),
que publica el Banco Central de la Republica Argentina.
QUINTO: Que con respecto a la Observacion 3) Cumplimiento de la
Resolucién N° 18-TC-81: No se dio cumplimiento a la Resolucion N°
18/TC/81 referida a la informacion que se elevard al Tribunal de
Cuentas en el Cierre de Ejercicio, en los siguientes puntos:

e Cuenta de Residuos Pasivos, detallada por partida, por

acreedor y monto.

e Evolucion de Residuos Pasivos correspondiente a Ejercicios

anteriores.

Por lo expuesto, se solicitd a los Responsables que remitieran el
mismo conteniendo la documentacién descripta precedentemente.
No se efectud descargo en este punto. Se mantiene la Observacion.
Se considera pertinente la Aplicacidén de Multa prevista en el Art. 19°
de la Ley N° 500 inc. e), a las Responsables, Sra. Alicia del Carmen
MARQUEZ (DNI 20.211.843), Director Provincial de Administracion
M.S.G.G, vy Sra. Alejandra Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), Directora
General de Tesoreria M.S.G.G..

SEXTO: Que teniendo en cuenta las Observaciones realizadas, esta

Vocalia Jurisdiccional considera que la Multa a aplicar a las
Responsables: Sra. Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI 20.211.843),
Director Provincial de Administracién M.S.G.G, y Sra. Alejandra
Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), Directora General de Tesoreric
M.S.G.G, sea por la suma de PESOS SIETE MIL ($ 7.000,00), a cada

una de las mencionadas.

oS

PTIMO: Que, no surgiendo ofras consideraciones, ésta Vocalia
por la aprobacién Parcial de la rendicidon de Cuentas con
cion de MULTA y FORMULACION DE CARGO SOLIDARIO a las




Responsabiles. El Sr. Presidente Dr. Carlos Javier RAMOS v las Vocales
Dra. Maria Matilde MORALES y Dra. Romina Fernanda GAITAN
adhieren al voto por lo que se acuerda dictar la siguiente:
SENTENCIA:

POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS Y EN USO DE LAS FACULTADES
QUE LE OTORGA LA CONSTITUCION PROVINCIAL Y SU LEY ORGANICA
EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE SANTA CRUZ:
RESUELVE:

PRIMERO : APROBAR PARCIALMENTE la percepcién e inversion de los
Fondos de la Cuenta Especial "FONDO PROVINCIAL DE PROTECCION
AMBIENTAL" - JUICIO DE CUENTAS EJERCICIO 2015”, en el que se
verificaron a) Saldo Ejercicio Anterior por PESOS TREINTA Y CINCO
MILLONES TRESCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SETECIENTOS VEINTIUNO
CON QUINCE CENTAVOS (S 35.391.721,15) b) Ingresos Totales por
PESOS VEINTIUN MILLONES NOVECIETOS VEINTISIETE MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y SIETE CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS ($ 21.927.237,35);
¢) Egresos Totales por PESOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA
Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON VEINTE CENTAVOS ($
2.742.979,20) , se determiné al cierre del Ejercicio, un Saldo de PESOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON TREINTA CENTAVOS, ($
54,575.979,30) el que debidamente certfificado y conciliado se

transfiere al proximo ejercicio.-
SEGUNDO: APLICAR MULTA de PESOS SIETE MIL ($ 7.000,00) a cada
una de las Responsables Sra. Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI
20.211.843), y Sra. Alejandra Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), en un
todo de acuerdo a los puntos, con los conceptos vertidos en- los
puntos TERCERO y QUINTO del Considerando.
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TERCERO: FORMULAR CARGO SOLIDARIO a las Responsables del
Ejercicio: Sra. Alicia del Carmen MARQUEZ (DNI 20.211.843), y Sra.
Alejandra Andrea TRIVINO DNI (24.336.440), por la suma de PESOS
TRES MILLONES CIENTO OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE CON SETENTA Y OCHO CENTAVOS ($3.187.239,78),
conformado de la siguiente manera: Cargo Original por la suma de
PESOS DOS MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE CON VEINTE CENTAVOS
($2.742.979,20), mds actudlizacion conforme al Principio de
Reparaciéon Integral segUn tasa para uso judicial (tasa pasiva) que
publica el Banco Central de la RepuUblica Argentina, por la suma de
PESOS CIENTO CUARENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA CON
CINCUENTA Y OCHO CENTAVOS (S 444.260,58), en un todo de
acuerdo a lo expresado en el punto CUARTO del considerando que
forma parte de la presente.
CUARTOQ: DISPONER gue la suma indicada en el resuelve SEGUNDO

deberdn ser abonada por las Responsables dentro del plazo de diez
(10) dias hdbiles de nofificados de la presente, en el Banco Santa
Cruz S.A Cuenta Corriente N° 342380/1 denominada "Multas Tribunal
de Cuentas Ley N° 500 - CUIT 30-67367443-3 - CBU
86000110800034238018 debiendo remitir posteriormente a este
Organismo, mediante Nota, copia de los comprobantes de las
transferencias correspondientes.
QUINTO: DISPONER que la suma indicada en el Resuelve TERCERO

deberan ser depositadas por las condenadas dentro del plazo de

;@i\ez (10) dias de quedar firme la Sentencia, en el Banco Santa Cruz
A

;(iuenfd Corriente N° 723207/8 DENOMINADA “Cumplimiento Ley
b — Tribunal de Cuentas, CBU 084000110800072320786. CUIT N°
\

Ujjv)
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30-67367443-3, debiendo remitir a este Organismo, mediante nota,
copia de las transferencias correspondientes.
SEXTO: NOTIFICAR a los Responsables. COMUNICAR al Sr. Ministro de

Salud y Ambiente y a la Contadora General de la Provincia. HACER
SABER a la Auditoria de Cuentas Especiales y o la Direccion
Provincial de Administracién de este Organismo PROCEDASE a fravés
del Servicio Rendiciones de Cuentas a la devolucion de la
documentacién examinada, a excepcion a la pertinente al Cargo
pecuniario formulado en el punto TERCERO de esta Sentencia.
DEJESE constancia en el Registro de Actas de Acuerdos, y
cumplido:
ARCHIVESE.

EL PRESENTE FALLO FUE_TRATADO Y DICTADA SENTENCIA EN EL
ACUERDO ORDINARIO NUMERO DOS MIL OCHOCIENTOS TREINTA DE
FECHA VEINTE DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIUNO SEGUN
CONSTA EN EL RESPECTIVO REGISTRO DE ACTAS DE ACUERDOS, CON
LA PRESENCIA DE LOS SENORES: DR. CARLOS JAVIER RAMOS -
PRESIDENTE: DRA. MARIA MATILDE MORALES - VOCAL; DRA. ROMINA
FERNANDA GAITAN - VOCAL: DRA. YANINA SILVIA %lBAUDO -
VOCAL: Y LA CPN. KARINA MURCIA- SECRETARIA GENE

o
TRISUNAL E GUENTAS




