Provincia de Santa Cruz
Tribunal de Cuentas

FALLO NUMERO CINCO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO

VISTO:

____ Enel Acuerdo Ordinario del dia de la fecha, el Expediente N°
816.796- Letra T.C. - Ao 2013, caratulade “MUNICIPALIDAD DE
PUERTO DESEADO - JUICIO DE CUENTAS - EJERCICIO 2013", del
que
RESULTA:

I.- Que fueron Responsables de la Administracion de la Municipalidad
de Puerto Deseado, el Sr. Luis Alberto AMPUERO (D.N.I N° 16.035.212) -
Infendente Municipal-; la Sra. Norma Beatriz PROSS (D.N. N°
23.185.993) - Contador Municipal-; y la Sra. Haydee del Carmen GEREZ

{DNI: 25.043.265) como Tesorera Municipal, cumpliendo funciones
durante todo el periodo en estudio.
Il.- Que mediante Notas Nros. 65/71/155/127/268-AJEM-14 la Auditoria

de Entes Municipales solicité a las Autoridades de la Municipalidad y

del Honorable Concejo Deliberante, que procedan a remitir io
Rendicion de Cuentas correspondiente al Ejercicio 2013.-

lll.- Que mediante Nota N° 005-T.C.-14 se solicitd al Banco Santa Cruz
S.A. los Extractos Bancarios, correspondiente a la Cuenta Corriente
“Sueldos y Aportes™ N° 497/2 pertenecientes a la Municipalidad de
Puerto Deseado. -

IV.- Que medianfe Resoluciones N° 232-T.C.-15, N° 0286-1.C.-16, N°
176-1.C.-18, se procedid a REQUERIR e INTIMAR o las Autoridades del

Ejecutivo Municipal y del Honorable Concejo Deliberante, y a los

Responsables del periodo, a fin de que procedan a remitir g




del Ejecutfivo Municipal, documentacién faltante comrespondiente al
Ejercicio 2013.
V.- Que mediante Providencia N° 034-1.C.-21, dada en Acuerdo

Ordinario N° 2808 de fecha veinfiocho de abril del aio dos mil

veintiunos, se da formal inicio al Estudic de la Rendicion de Cuentas
remitida (Art. 41° Ley N° 500) designdndose Auditora Delegada, a los
efectos de que elabore el Primer Informe correspondiente al Ejercicio
2013.

VI.- Que, durante el Ejercicio bajo andlisis, en materia Impositiva y
Tarifaria, tuvo vigencia la Ordenanza N° 6002- H.C.D.- 2012 de fecha
13-de diciembre de 2012, la cual deroga la Ordenanza N°
5498/H.C.D./12, promulgada por Decreto Municipal N° 019/13.
Vil.- Que el Cdlculo de Recursos y Presupuesto General de Gastos e
Inversiones vigente para el Ejercicio 2013 fue aprobado mediante
Orcdenanza N° 46001/H.C. D/12 de fecha 13 de diciembre de 2012,
ratificado por el Decreto Municipal N° 018/13 de fecha 02 de enero
de 2013, el cual asciende ala suma de PESOS CIENTO CINCUENTA'Y
TRES MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
TREINTA Y NUEVE CON SETENTA Y TRES CENTAVOS ($ 153.772.239,73).
VIll.- Que los ingresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
CIENTO CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MiIL
SETECIENTOS DOCE CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 142.378.712,50), o
los que sumados al Saldo del Ejercicio Anterior de PESOS CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($ 4.367.429,82), hacen
un fotal de Disponibilidades de PESOS CIENTO CUARENTA Y SEIS
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MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL CIENTO CUARENTA Y UNO
CON TREINTA Y DOS CENTAVOS ($ 146.746.141,32).
IX.- Que los Egresos del Ejercicio ascendieron a la suma de PESOS
CIENTO CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE
MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
($150.459.450,56).
X.- Que las sumas indicadas en el Movimiento de Fondos anterior
sufrieron Ajustes por la suma de PESOS OCHO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CON
CINCUENTA CENTAVOS ($ 8.599.978,50), surgiendo en consecuencia
un saldo de PESOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SETENTA CON VEINTISEIS CENTAVOS ($ 4.886.670,26),

que se fransfiere al proximo Ejercicio, conforme se - analiza en el

Considerando. -

Xl.- Que a fs. 226/246, se adjunta el Primer Informe de la Auditoria
actuante, de conformidad a lo establecido en el Art. 41° de la Ley N°
500. En dicho Informe se formularon Observaciones en orden a los
siguientes aspectos: 1. Autoridades; 2. Movimiento de Fondos - Saldo
a Transferir; 3. Fondos Nacionales; 4. Acta de Conformidad en
prestcciones de servicio — Adquisicién de bienes; 5. Pagos por
Comisiones de Servicios, a] Pago de Vidticos, b) Pago de
Compromisos. 6. Ayudds Sociales, a)Ayuda Sociales a Personas y
Colaboracion a organizaciones, b) Planes y Programas Sociales; 7.
Pago de Becas; 8.Subsidios a Entidades; 9. Publicidad: 10. Pagos por
combustibles v lubricantes; 11.Concurso de Precios, a) Concurso de
%}{ps N° &0/DAyC/2013; b) Ordenes de Pagos observadas, 12.
A

|C|ﬁ§._«,_{ones_Pt'Jin<;qs, a) Licitacion Publica N° 026/DAyC/2012,
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b) Licitacién PUblica N° 002/DAyC/2013; 13. Licitaciones privadas, a)
Licitaciéon Privadas N° 001/DAyC/12, b) Licitaciéon Privadas N°
001/DAYC/13; 14. Obras Varias, a) Orden de Pago N° 5150/13, b)
Orden de Pago N° 4438/13; 15. Contratos de servicios con
profesionales y personal técnico; 16. Confratos de Alquiler;
17.Anticipo de Haberes; 18. Erogaciones sin documentacion de
respaldo; 19. Deuda con Organismos del Estado - Resolucion N° 378 —
T.C.-14.-

Xli.- Que a fs. 247/249, obra Resolucién' N° 083-1.C.-22 dada en
Acuerdo Ordinario N° 2846, de fecha treinta de marzo del afio dos mil
veintidds, mediante la cual se procede a CORRER TRASLADO dei

Primer Informe a los Responsables del Ejercicio y Actuales, de acuerdo
alo normado por el Art. 43°, de la Ley Provincial N° 500 - T.O. Decreto
N° 662/86, a fin de que procedan a contestar las Observaciones,
acompafando las pruebas que hagan a sus descargos. -

XIil. - Que a fs. 256/259, se presentaron la Responsables del periodo y

actuales contestando la vista conferida.

XIV. - Que a fs. 263/281, corre agregado el Segundo Informe de la
Auditoria actuante, mediante el cual se levantaron parcialmente las
Observaciones oportunamente formuladas, con excepcion de las

que infra se analizardn.

XV.- Que a fojas 282 obra Autos para Sentencia conforme lo
estipulado en el Art, 49° de la Ley N° 500.-

XVL.- Que, cumplidos los trdmites de rigor y estando en condiciones
de dictar Sentencia, correspondiéndole expedirse ala Sefiora Vocal
Dra. Romina Fernanda GAITAN, quien dijo:
CONSIDERANDO:
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PRIMERO: Inicialmente corresponde mencionar los alcances vy
limitaciones del presente Juicio de Cuentas. En efecto, tal como lo
dispone el Articuio 10° de la Ley N° 500, corresponde realizar un
confrol de legalidad y no de mérito, de la Ejecucidén Presupuestaria y
de la Rendicién de Cuentas presentada por el Municipio.

Luego, habiéndose acreditado el cumplimiento de lo dispuesto en los
Arts, 98° y 99° de la Acordada N° 54, el Auditor a cargo del Estudio,
bajo la supervision del Auditor Jefe, ha procedido a verificar la
documentacion recibida en su aspecto Formal, Legal, Contable,
Numeérico y Documental, sin abrir Juicio respecto a procederes,
actuacion ¢ Responsabilidades del Administrador Responsable,
conforme la Manda Legal contenida en el Art. 41° de la Ley N° 500.-
Por lo expuesto, el presente Estudio se circunscribe al cotejo del
Presupuesto Anual de Gastos y Cdlculo de Recursos, vigente para el
Ejercicio, con los Movimientos de Fondos (Ingresos y Egresos) de cada
una de las Partidas y Saldos Finales que se transfieren al Ejercicio
siguiente, aclarando que el mismo es de ‘cqrc’ider netamente

Contable y Financiero.-

Asimismo, respecto a la Rendicidon de Cuentas, se efectia un Control
Legal y Documental que implica el cotejo de las Erogaciones con el
respaldo documental de las mismas. Esto es, que obre el Instrumento
Legal que dispone el Pago, su correcta Imputacién Presupuestaria,
Orden de Pago y la Factura respectiva o respaldo documental

particular.

Como resultado del Estudio precedentemente expuesto, el Auditor

m ma las iregularidades significativas detectadas, por ausencia o
)




déficit de la documentacién presentada, y procede a formular la

observacién correspondiente. -

En relacion a lo expuesto, el Auditor aplica procedimientos de
Auditoria generalmente aceptados que rigen en materia contable,
lo que implica un andlisis por muestreo de cardcter selectivo,
fundado en técnicas de Auditoria y en el criterio profesional del

Auditor interviniente. -

Respecto al alcance del presente en relacidn a los sujetos
responsables, se encuentra delimitado por la Ley N° 500 que
establece en su Arficulo 25° que: “Todo estipendiario del Estado
provincial o municipal responderd de los dafios que por su culpa o
negligencia sufra la hacienda publica y estard sujeta a la jurisdiccion
del Tribunal de Cuentas”. Luego, el Articule citado amplia el dmbito
de aplicacion subjetivo al disponer que: “*Quedan sujetas a la misma
jurisdiccion, todas aquellas personas que sin ser estipendiarias del

Estado, manejan Bienes PUblicos™.

Asimismo, la Ley N° 5C0 establece un doble mecanismo a los efectos
de asignar responsabilidad a los funcionarios Responsables. El
primero, se encauza en el procedimiento del Juicio de Cuentas
mediante el cual los Responsables qguedan liberados de
responsabilidad una vez transcurrido el respectivo Estudio de Cuenias
y Aprobada la Percepciéon e Inversion de los Fondos Municipales, a

través de un Fallo que asi lo determine.

Alrespecto, el Articulo 28° de la Ley N° 500 establece que: “el agente
que cese en sus funciones, por cualquier causa quedard eximido de
responsabilidad una vez aprobada la rendicidn de cuentas de su

gestion”. Y agrega: "sus reemplazantes deberdn incluir en sus
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rendiciones las que correspondieren a dicho agente”. -
Por lo expuesto, en el Primer Informe de Auditoria se consignan los
Responsables del periodo en Estudio v los Responsables actuales a los
efectos de cursar las noftificaciones correspondientes. Los primeros
son los sujetos alcanzados por el presente Fallo, no implicando
pronunciamiento alguno de liberacidn de responsabilidad de los
demds funcionarios cuyas conductas no fueron comprendidas en el

marco del Juicio de Cuentas. _

Cabe destacar que los Responsables poseen a su cargo la obligacién
de preparar y presentar la documentacién sujeta a fiscalizacion.
Dentro de tales responsabilidades se incluye la de disenar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado,
para que la informacion no padezca distorsiones significativas
originadas en errores o iregularidades, asi como la aplicacion de la
normativa correspondiente a los Entes Municipales en forma
apropiada. En esta orden de ideas, analizada su apariencia vy
estructura formal, se asume que la documentacién brindada por los
mismos es legitima, libre de fraudes y otros actos ilegales. _

El segundo mecanismo de determinacién de respcnsabilidad que
establece la Ley N° 500, que no sea emergente de una Rendicién dé
Cuentas, es el Juicio Administrativo de Responsabilidad. El mismo se
impulsa cuando existen denuncias, actos, hechos u omisiones
susceplibles de producir un perjuicio a la hacienda puUblica, o

adqguiera por si la conviccidon de su existencia.

Sin perjuicio de lo manifestado en el pdrrafo anterior, conforme el
~E <Artfculo 56° de la Ley N° 500, los obligados a rendir cuentas pueden

sujetos a la apertura de un Juicio Administrativo de




Responsabilidad en los siguientes casos: “a) antes de rendirla, cuando
se concreten dafos para la hacienda publica o para los intereses
puestos bajo la responsabilidad del Estado; b) en todo momento,
cuando se frate de actos, hechos u omisiones extrafios a la rendicion
de cuentas; y ¢) después de aprobadas las cuentas y por las materias
en ellas comprendidas, cuando suija posteriormente un dano

imputado a la culpa o negligencia del Responsable”.

Por Ultimo, en relacion a los Fondos Nacionales que integran las arcas
municipales, estan incluidas en la Rendicién de Cuentas ante este
Organismo. dado que forman parte del universo de actos
administrativos y econdmicos producidos por el Municipio, fanto en
sU ingreso como en su inversion. Sin embargo, los alcances del
presenfe Fallo no implican pronunciamiento scbre la aprobacion
respecto de aguellos Fondos Nacionales que deben rendirse
documentalmente ante Organismos Nacionales, en tanto ello no
resulta competencia originaria de este Tribunal de Cuentas. __

En funcién de lo precedentemente expuesto, merituando los
descargos presentados y la documental con ellos aportada, |a
Auditoria en su Segundo informe, levanté los observaciones
oportunamente formuladas con excepcidn de las que a
continuacion se analizan, criterio que es parcialmente compartido
por quien suscribe, conforme los argumentos que seguidamente se

exponen.

SEGUNDQ: Con respecto a la Observacion 2. Movimiento de Fondos

- Saldo _a Transferir, del Movimiento de Fondos del Ejercicio 2013 y

Saldo a transferir al Ejercicio 2014, en virtud de la informacian

proporcionada por los Responsables, se constatd que: el Saldo a
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transferir incluye una partida denominada “Otros Acreedores” que al
31-12-2013 arroja un Saldo negativo de PESOS DOS MILLONES
NOVECIENTOS CATORCE MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE CON
NOVENTA Y NUEVE CENTAVOS ($ 2.914.497,99) .-

A su vez al momento de verificar los Saldos contables de los Registros

de Ingresos y Egresos con el Saldo a fransferir al 31-12-2013, el Saldo
de la denominada partida “Otros Acreedores” podria llevar a
generar una “diferencia no justificada™ al finalizar el Ejercicio de
PESOS TRES MILLONES QUINEINTOS TREINTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
DOCE CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS ($ 3.534.312,57). -

En funcion de lo expuesto, se solicité a los Responsables:

- “Remitir descargos debidamente documentados, que brinden
conocimiento sobre la ‘“diferencia no justificada” detallada

anteriormente.-

- Proceder a la apertura detallada de los conceptos incluidos en la
partida  "Otros  Saldos . Acreedores” y efectuar los ajustes
correspondientes tendientes a su eliminacién y regularizacion. -
Se hizo saber que, segin lo andlizado en anteriores Estudios de
Cuentas, el Saldo de la partida responde a conciliaciones que no
fueron hechas en su momento efectuando ante esa situacién la
constitucion emrénea de una partida para tal fin, la que genera una

distorsidén en lcs Saldos a transferir.-

A 1. 256 los Responsables informaron que en la partida “Otros saldos
Acreedores” se incluyen cuentas a conciliar entre los libros de Ingresos
y Egresos, vy los libros Banco de Tesoreria. Las diferencias y los plazos

mse pueden conciliar en tiempo y forma, dado que las




También informaron que se estd trabajando para depurar los Saldos
y poder tener los Ejercicios al dia, tomando los recaudos para en
Ejercicios futuros evitar estas demoras. Adjuntan Balance del mes de
enero 2014 donde se ve que la cifra expuesta en el Balance del mes

diciembre 2013 estd siendo depuradd.-

De lo solicitado en el Primer Informe, los Responsables no efectuaron
descargo en cuanto a: el envio de documentacién que permita
tomar conocimiento sobre la diferencia no justificada, informadas en
el primer Informe; y la apertura detallada de los conceptos incluidos
en la partida “Otros Saldos Acreedoras” v los correspondientes ajustes

para su eliminacion y regularizacion .-

Al respecto, la comreccion de las partidas expuesta debid ser
realizada a los fines de no continuar con la distorsion en los Saldos
contables; asimismo, la demora en la redlizacién de las conciliaciones

no justifica la observacion formulada.-

Por lo expuesto, se Mantiene la observacion y se considera
procedente la aplicacién de la sancién de MULTA establecida en el
Arficulo 19° inc. d) de la Ley N° 500, a la Sra. Norma Beatriz PROSS —
Contador Municipal- y a la Sra. Haydee del Carmen GEREZ - Tesorera
Municipal, por inobservancia a las normas confables y de

procedimientos administrativos vigentes. -

TERCERQ: Con respecto a la Observacion 3. Fondos Nacionales, en

virtud de nc contar la Auditoria con informacion ihheren’re a la
recepcion durante el Ejercicio en estudio de montos tipificados como
Fondos Nacionales, los Responsables debfan informar sobre el
particular adjuntando: recibo de ingresos, mayor de recursos,

extractos bancarios, libros bancos y Convenios; debiendo
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cumplimentar la totalidad de la informacién requerida en la misma,
en el caso de haber percibido sumas por tal concepto.-
Los Responsables adjuntaron de las cuentas que recibieron ingresos
por este concepto, la siguiente documentacion:
— N° 41200054/86 — Plan Nacional de Obras: copia del Resumen
Bancario y del Libro Banco por el periodo 01/01/2013 al
31/12/2013.
— N° 41200070/92 - Emprendimientos Productivos: copia del

Resumen Bancario v del Libro Banco por el periodo 01/01/2013
al 31/12/2013.

- N° 4120010139 - Programa Mejoramiento Habitacional I: copia
del Resumen Bancario y del Libro Banco por el periodo
01/01/2013 al 31/12/2013.

— N° 41200114/57 - Fort. Inst. para el Desarrollo: copia del
Resumen Bancario y del Libro Banco por el periodo 01/01/2013
al 31/12/2013.-

- N°® 4120016608 — Residuos Solidos Urbanos: copia del Resumen

Bancario y del Libro Banco por el periodo 01/01/2013 ai
31/12/2013. -

- N° 361388/63 — Cuenta Propasa Banco Nacidn: copia del
Resumen Bancario y del Libro Banco por el periodo 01/01/2013
al 31/12/2013. -

De lo solicitado en el Primer Informe, los Responsables no efectuaron

descargo en cuanto al envio de los recibos de ingresos y |os

Convenios suscriptos.-
Ante la ausencia de descargos de manera completa, se Mantiene la

~glservacion y se considera procedente la aplicacién de la sancién
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de MULTA establecida en el Articulo 19°inc. d) de la Ley N° 500, a la
Sra. Norma Beatriz PROSS — Contador Municipal-; y a la Sra. Haydee
del Carmen GEREZ - Tesorera Municipal, por incumplimiento del
Articulo 20 de la Ley N° 500.-

CUARTQ: Con respecto a la Observacion 4. Acta de Conformidad en
prestaciones de servicio — Adquisicién de bienes, las érdenes de Pago
observadas fueron: N° 42/13, N°® 133/13, N° 144/13, N° 182/13, N°
222713, N° 411/13, N° 413/13, N° 422/13, N° 428/13, N° 480/13, N°
589/13, N° 603/13, N° 676/13, N° 681/13, N° 724/13, N° 727/13, N°
875/13, N°879/13, N° 1061/13, N° 1159/13, N°1226/13, N° 1228/13, N°
1231/13, N°1275/13, N° 1283/13, N° 1287/13, N° 1578/13, N° 1636/13, N°
1658/13, N° 1727/13, N° 1804/13, N° 1814/13, N° 2119/13, N° 2305/13,
N°2335/13, N°2393/13, N° 2409/13, N° 2509/13, N° 2670/13, N° 2740/13,
N° 2777 /1 3 N°2805/13, N°2853/13, N°2886/13, N° 3132/13, N° 3201/13,
N®32216/13, N°3221/13, N°3404/13, N° 3598/13, N°3618/13, N° 3629/13,
N®3811/13, N 38582/13, N*3867/13, N*3952/13, N2 3943/13, N° 3975/13.
N°3978/13, N° 4103/13, N° 4129/13, N° 4226/13, N° 4331/13, N° 4415/13,
N°4587/13, N°4706/13, N° 4778/13, N° 4810/13, N° 4827/13, N° 4865/13,
N® 4885/13, N° 4902/13, N® 4916/13, y N° 4974/13.-

De la documentacion remitida por los Responsables, la Auditoria

detectd que durante el Ejercicio 2013 se abonaron prestaciones de
servicios y/o adquisiciones de bienes sin coniar previamente con las
Actas de Conformidad de las prestaciones y Actas de Recepcidn de
los bienes. A su vez: -

. Para las Ordenes de Pago N° 428/13, N° 1578/13, N° 2859/13 y

N° 3952/13 solo se adjunta al pago, la factura por la adquisicion de
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bienes y/o prestacién de servicio, sin adjuntar documentacion o
informar sobre la correcta prestacién y/o recepcion. -
o Para las Ordenes de Pago N° 144/13, N° 422/13, N° 480/13, N°
603/13, N° 1061/13, N° 1228/13, N° 1231/13, N° 1636/13, N° 1727/13, N°
1814713, N° 2740/13, N° 3216/13, N° 3404/13, N° 3847/13, 3978/13, N°
4415/13, N° 4865/13, N° 4885/13 y'N° 4974/13 sdlo se adjunta al pago

la factura de la adquisicién de bienes y/o prestacién de servicio y un

Memordandum en donds se solicita el pago de la misma, no
adjuntado informacion respecto  a la correcta prestacion y/o
recepcion.-
e Para las Ordenes de Pago N° 133/13, N° 182/13, N° 222/13, N°
411713, N° 589/13, N° 724/13, N°.727/13, N° 875/13, N° 879/13, N°
1226/13, N° 1275/13, N° 1283/13, N° 1287/13, N° 2305/13, N° 2335/13, N°
2393/13, N°2509/13, N° 2805/13, N° 2886/13, N° 3132/13, N° 3201/13, N°
3221/13, N°3598/13, N° 3975/13, N° 4103/13, N° 4129/13, N° 4331/13, N°
4827/13, N° 4902/13 y N° 4916/13, solo se adjunta al pago la factura

de la adquisicion de bienes y/o prestaciéon de servicio y un

Memorandum en donde se solicita el pago de la misma, no
adjuntado informacién respecto  a la cormrecta prestacion y/o
recepcion. Respecto a la factura, a pesar que las mismas se
encuentran firmadas en el dorso no se puede identificar si los bienes
se recibieron en su ’rofdﬁdod o los servicios se prestaron.-
° Para las Ordenes de Pago N° 42/13, N° 681/13, N° 1159/13, N°
1658/13, N° 1804/13, N°2119/13, N°2777/13, N° 2853/13, N° 3418/13, N°
3629/13, N° 3963/13, N° 4706/13, N° 4778/13 y N° 4810/13, solo se

adjunta al pago la factura de la adquisicion de bienes y/o prestacion

gelservicio y un Memordandum en donde se solicita el pago de la
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misma, no adjuntado informacién respecto a la correcta prestacion
y/o recepcion. A pesar que los mismos refieren a reinfegros de fondos
por compras redlizadas por terceros, se debe adjuntar
documentacién que permita identificar si los bienes se recibieron o
los servicios se prestaron.-
o Para las Ordenes de Pago N° 413/13, N° 676/13, N° 2409/13, N°
2670/13, N°3811/13, N° 4226/13 y N° 4587/13, solo se adjunta al pago

un Memordndum en donde se solicita el pago de una factura que no

es original o vdlida; tampoco se adjunta informacién respecto a la

correcta prestaciéon y/o recepcion. -

Los Responsables debian elevar los descargos correspondientes, y
toda documentacion que justifique y respalde cada una de las

observaciones planteadas.-

A f. 257 los Responsables informaron que se ftoma debida nota de lo
observado e informan que después de la Auditoria del ano 2013 se
comenzd a completar los expedientes en forma correcta, y que hasta
ese momento el modo de recepcion de algunos servicios Yy
mercaderias era con la firma de la factura de quien efectuaba la

recepcion.-

La Auditoria verificd lo enunciado por los Resporisables y constatd la
correcta inversion de los fondos mediante la inclusion del
Memordandum de autorizacion.de pago v la firma en el dorso de las
factura de compra en las siguientes Ordenes de Pago: N° 42/13, N°
133/13, N° 144/13, N° 182/13, N° 222/13, N° 411/13, N° 422/13, N°
480/13, N° 589/13, N° 603/13, N° 681/13, N° 724/13, N° 727/13, N°
763/13, N° 875/13, N® 879/13, N° 1061/13, N° 1159/13, N° 1226/13, N°
1228/13, N° 1231/13, Ne 1275/13, N° 1283/13, N° 1287/13, N® 1636/13, N°
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1658/13, N° 1668/13, N° 1727/13, N° 1804/13, N° 1814/13, N° 2119/13,
N° 2228/13, N° 2255/13, N° 2305/13, N° 2335/13, N° 2393/13, N° 2455/13,
N° 2466/13, N°2474/13, N° 2475/13; N° 2509/13, N° 2740/13, N° 2777/13,
N°2805/13, N° 2853/13, N° 28861/1 3, N°él32/] 3.N°3201/13, N° 3216/13,
N°3221/13, N°3404/13, N°3598/13, N°3618/13, N°®3629/13, N°2859/13,
N°3867/13, N°3952/13, N°3963/13, N° 3975/13, N° 3978/13, N° 4103/13,
N® 4129/13, N° 4331/13, N° 4415/13, N° 4706/13, N° 4778/13, N° 4810/13,
N° 4827/13, N° 4865/13, N° 4885/13, N° 4902/13, N° 4916/13, y N°
4974/13.~

Mientras gue en los siguientes casos se mantiene lo observado en el
Primer Informe: '
—  Ordenes de Pago N° 428/13 y N° 1578/13 se adjuntan

las facturas por la adquisicién de bienes y/o prestacidn de servicio,

las gue no se encuentran firmadas y no se adjunta a las mismas
documentaciones documentacion gue permita acreditar la correcta
inversion de los fondos.

- —  Ordenes de Pago N° 413/13, N° 676/13 y N° 3811/13 se

adjunta al pago una factura que no es original o vdlida y no obra

constancia de recepciéon de bienes, por lo que no se puede tomar

informacién respecto a la correcta inversion de los Fondos.-_

- Ordenes de Pago N° 2409, N° 4226/13 y N° 4587/13 no |

se adjunta factura suscripta por autoridad y dtrcx documentacion que
permita acreditar la correcta inversion de los Fondos.- -
Cabe mencionar que, respeéto a la Orden de Pago N° 2670/13, luce
en el expediente de pago, la factura correspondiente en concepto
G&=11 frofeos sublimados para motocross, lo que se condice con el

de compra e Instfrumento Legal, suscripta, ademds. por el




Director de Recreacion y Deportes y de la Secretaria de Hacienda,
considerandose acreditada la inversion de los Fondos.-___ -
En virtud de lo expuesio, se mantiene la observacién y se considera
procedente la formulacion de un CARGO SOLIDARIO en |os términos
del Arficulo 19° Inciso ¢) de la Ley N° 500 por la suma de PESOS TREINTA
Y TRES MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE CON ONCE CENTAVOS
($33.139,11) a Ia Sra. Norma Beatriz PROSS - Contadora Municipal-; y
a la Sra. Haydee del Carmen GEREZ - Tesorera Municipal, por no
adjuntar para las mismas Acta de Conformidad del servicio y
recepcion de bienes, o demds documentacién que acredite tal
situacién, por las Ordenes de Pago: N° 413/13, N° 428/13, N° 674/13,
N®1578/13, N° 2409, N° 4226/13 y N° 4587/13.-

Asimismo, se sefala a los Responsables que la recepcion de los bienes
y prestacion de servicios debe acreditarse mediante las respectivas
Actas de Recepcion de Bienes v Actas de Conformidad, donde se
exponga en detalle los bienes recibidos y frabajos realizados, v

cuente ccn la firma de la Autoridad pertinente.-

QUINTO: Con respecto ala Observacion 5. Pages por Comisiones de

Servicios, a) Pago de Vidticos: de la documentacion remitida por los
Responsables, la Auditoria detectd la omisién de Planillas de
Rendicion de Comision de Servicio e Informe de la gestiéon y/o

trabajos realizados. -

Los Responsables debian elevar los descargos correspondientes, y
toda documentacion que justifique y respalde el cumplirniento
efectivo de las comisiones de servicio observadas en el Ejercicio 2013,

como asi también los Responsables deblan proceder o dejar
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plasmado en los instrumentos legales la normativa aplicada por el

Municipio en materia de comisiones de servicios.-

A f. 257 los Responsables informaron que a partir del afio 2013
comenzaron a implementar como Anexo | la planilla de solicitud de
vidticos y cargo a rendir y desde el afio 2018/2019 la planila de
rendicion de vidticos, y que por usos y costumbres los vidticos se
solicitaban por memos de las dreas y cuando se presentaba la

rendicion se hacia otro memo aprobando los gastos.

b) Pago de Compromisos: de la documentacién remitida por los
Responsables, la Auditoria detectd pagos en concepto de
compromisos de pago a diferentes agentes cuando efectuaban

comisiones de servicios.-

Los Responsables debian adjuntar las correspondiente Planillas de
Rendicidon de Comisidn de Servicio e Informe de la gestién y/o
trabajos realizados a los fines de verificar su cumplimiento; como asi
también para las siguientes drdenes de pago N° 1398/13, N° 3504/13,
y N° 3506/13 debian adjuntar documentacién que avale motivos por
los cuales se aprobaron cargos a rendir por conceptos que no estan
vinculados con la movilidad como ser consumo de tarjetas

telefénicas y alimentos.-

A fs. 257 los Responsables informaron que los Cargos a rendir se
pagaban a fravés de una Orden de Pago provisoria, y que Iuego de
la presentacion de los comprobantes de gastos se efectuaba el
memo de rendicién, la Resoluciéon aprobando la comision vy la Orden

de Pago definitiva.-

También informaron que respecto a las Ordenes de Pago N° 1398/13,




que Utilizaban los cencejales para los teléfonos corporativos
otorgados por el Municipio en ejercicio de sus funciones. -

Por lo expuesto, si bien pudo verificarse el cumplimiento de las
comisiones mediante los memos emitidos, se maniiene la observacion
y s& considera procedente la aplicaciéon de la sanciéon de MULTA
establecida en el Articulo 19°inc. d) de la Ley N° 500, a la Sra. Norma
Beatriz PROSS — Contador Municipal-; v a la Sra. Haydee del Carmen
GEREZ - Tesorera Municipal-; por incbservancia a las normas de

procedimiento administrative vigentes.

SEXTO: Cen respecto a la Observacion é.Ayudas Sociales, a) Ayuda

Sociales a Personas y Colaboracién a erganizaciones, las érdenes de
Pago observadas fueron: N° 168/13, N° 382/13, , N° 628/13, N°809/13,
N°810/13, N°845/13, N° 987/13, N° 1002/13, N° 1143/13, N° 1501/13, N°
1639/13, N° 1642/13, N° 1671/13, N° 1865/13, N° 2327/13, N° 2583/13, N°
2713/13, N° 2847/13, N° 2917/13, N° 2941/13, N° 2957/13, N° 3333/13,
N°3806/13, N°3992/13, N° 4173/13, N° 4202/13, N° 4284/13, N° 4489/13,
N°4763/13, N° 4910/13, N° 4948/13, N° 5132/13y N°5136/13.-____
De la documentacion remitida por los Responsables, se formularon las

siguientes observaciones:

- No se remite Reglamentacion y Ordenanza Municipal

propia sobre cadda tipo de Ayuda otorgadas.-

- A los recibos suscriptos por los beneficio.rios de las
ayudas no reintegrables, no se adjunta constancia que acredite la
inversion final de los fondos percibidos, los que en las notas fienen
designado un fin especifico como ser: gastos de alimentos, gastos de

manutencion, pagos de alquiler, adquisicion de pasaijes. -
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- No se adjunta para las Ordenes de Pago N°810/13, N°
845/13, N° 1639/13, N° 1671/13, N° 1865/13, N° 2957/13, N° 3333/13, N°
3806/13, N° 4173/13, N° 4489/13 y N° 4763/13 el informe socio-
econdmico que acredite la necesidad de ayuda financiera por parte

del municipio.-

Los Responsables debian elevar los descargos correspondientes, v
toda documentacién que justifique y respalde cada una de las

observaciones planteadas.-

A fs. 257 los Responsables informan que han propuesto vy
confeccionado un proyecto de Ordenanza sobre ayuda financieras
no reintegrables, reintegrables y reintegrables con tareas, la que no
prosperd por lo que continuaron con la modalidad anterior, A partir
del Informe del Tribunal de Cuentas del afio 2013 comenzaron a
realizar Informes Sociales y se realizé un registro de las personas que

recibian este beneficio.-

En cuanteo alas ayudas reintegrables se le hace firmar un convenio al
beneficiario en donde se compromete a devolver la suma otorgada;
y las ayudas compensables con tareas son temporales, informaron
que son consideradas después de un lapso, se las copoch‘d y son
contratadas para tareas de funcionamiento o se prescinde de sus

servicios.-

Los Responsables adjuntan copia del Decreto Municipal N° 172-MPD-
2021y Decreto N° 104-H.C.D.-2021 donde se aprueba el Programa de
Ayudas Compensables con Tareas en la Gestién de Residuos Sdlidos

Urbanos. -

Sﬁéﬁw solicitado en el Primer Informe, los Responsobles no adjuntaron:
Jy’ '\




percibidos, los que en las notas tienen designado un fin especifico
como ser: gastos de alimentos, gastos de manutencién, pagos de
alquiler, adquisicion de pasajes pata todas las Ordenes de Pago
observadas; y los informes socio—econémicos que acrediten la
necesidad de ayuda financiera por parte del municipio para las
Ordenes de Pago N° 845/13, N° 1639/13, N° 1671/13, N° 1865/13, N°
2244/13, N° 2957/13, N° 3333/13, N° 3806/13, N° 4173/13, N° 4489/13 y
N° 4763/13.-
Cabe mencionar que, respecto ala Orden de Pago N° 810/13 por un
monfo de PESOS UN MIL DOSCIENTOS ($1.200,00), obra en el

expediente talén de Rendicion MN° 1646 y 1763, de la Direccion de

Tesoreria, sobre reintegro de Fondos, lo que se acredita a su vez
mediante constancias bancarias que se acompanan al mismo, todo

debidamente suscripto.-

En relacion a la Orden de Pago N° 1865/13 se advierte que
corresponde al pago de und ayuda econdmica por discapacidad,
a solicitud de la Secretaria de Bienestar Socicl y Desarrollo Humano,
sin que se adjunte al expediente de pago, informe socioeconémico,
programa social o marco normativo que justifique la erogacién.-____
Porlolﬁmo, en cuanto a la Orden de Pago N° 3806, en concepto de
ayuda financiera reintegrable para proyecto productivo de
distribucién de frutas y verduras, luce en el expediente de pago la
rendicidon de los fondos por la totdlidad del monto otorgado, sin
embargo, el cardcter reintegrable de la asignacion resulta

deferminante para que se considere justificado el gasto una vez

efectuada la develucion, salvo modificacion de las condiciones de
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otorgamiento. Situaciones que, en ambos casos, no han sido

acreditadas.-

En virtud de fode lo expuesto, y ante la ausencia de descargos en
cuanto al pago por ayudais financieroé, se Mantiene la observacion y
se considera procedente la formulacion de un CARGO SOLIDARIO en
los terminos del Articulo 19° Inciso c) de la Léy N° 500 por la suma de
PESOS CIENTO TRES MIL QUINIENTOS SIETE CON SETENTA CENTAVOS
($103.507,70) a la Sra. Norma Beatriz PROSS - Contadora Municipal-; y
Sra. Haydee del Carmen GEREZ - Tesorera Municipal-. por las Ordenes
de Pago N°845/13, N° 163%9/13, N° 1671/13, N° 1865/13, N° 2244/13, N°
2957/13, N° 3333/13, N°3806/13, N° 4173/13, N° 4489/13 y N° 4763/13.

b)Planes y Programas Sociales, de la muestra efectuada por la

Auditoria (Orden de Pago N° 3799/13), se formularon las siguientes

observaciones:

- No se remilié Reglamentacion y Ordenanza Municipal
propia sobre el “Programa municipal de fortaiecimiento laboral™,

- A los recibos firmados por los beneficiarios, no se
adjunté una liguidacion y pago de los Planes, segin lo dispuesto en
la Resolucion N° 263 -T.C.- 99 la que dispone el marco normativo sobre
“Rendicion de Cuentas de Fondos destinados por los Municipios y
Comisiones de Fomento a Programas de Empleo, Asistencia Sociales,
Ayudas Financieras; etc.”. Para los mismos se deberia confeccionar
una Planilla en donde se especifique: ideniificacién del Plan vy
Ordenanza de Creacidn, nombre del Secretario o Responsable,
fecha y periodo al que corresponde, nUrmero de legajo y datos de

y :-~=-iden’rificocién del beneficiario, debidamente firmados.-
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Los Responsables deberdn elevar los descargos correspondientes, v
foda documentaciéon que justifique y respalde cada una de las
observaciones planteadas; como fambién deberdn remitir el marco
normativo que regule el otorgamiento de cada uno de ios planes y

programas observados.-

Los Responsables adjuntaron a la Orden de Pago N° 3799/2013
recibos y planillas por cada beneficiario, las que se encuentran

suscriptas por autoridad correspondiente.-

De lo solicitado en e! Primer Informe los Responsables no remitieron
Reglamentacion y Ordenanza Municipal propia sobre el "Programa

municipal de fortalecimiento laboral” .-

Ante la ausencia de descargos de Manera completa, se mantiene la
observacion y se considera procedente la aplicacion de la sancién
de MULTA establecida en el Arficulo 19° inc. d) de la Ley N° 500, a la
Sra. Norma Beatriz PROSS — Contador Municipal-; v a la Sra. Haydee
del Carmen GEREZ - Tesorera Municipal, por inobservancia del
Articulo 20 de la Ley N° 500. -

Orden de Pago observadas: N° 463/13, de la revisibn documental
efectuada se consiaté el pago de Subsidio S.U.E.P.P. (Sindicato Unido
de Estibadores Portuarios Patagdnicos) por la suma de PESOS
SETENCIENTOS VEINTITRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UNO CON
NUEVE CENTAVOS ($ 723.471,09), sobre la que se formularon las

siguientes observaciones:

- lasolicitud dei pago de los subsidios a se inicié con el envio de
un Memordndum de la Secretaria Privada de Intendencia a la

Secreiaria de Hacienda, informando el otorgamiento del pago. En
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dicho accionar se observa el no envio de la Nota de Pedido que
especifigue los motivos de la solicitud del subsidio, identificacién de
los beneficiarios, periodo en que se necesita la mencionada ayuda,
detalle del lugar donde prestdn'serviéio y/o tareas, y demdas datos

relevantes.

- No se adjunta actas de autoridades a fin de constatar que las
personas receptoras de los Fondos puUblicos posee la

representatividad de la institucion.

- La responsabilidad ael Municipio frente al pago de los subsidios
no pudo ser limitada por la Auditoria; en el sentido si la misma termind
con la entrega de Fondos a los representantes o los interventores, o si
por el contrario le compete el seguimiento de que dichas sumas sean
recepcionadas por los distintos beneficiarios. De corresponder esta
Ultima situacion, deberia haberse realizado conforme a lo dispuesto
en la Resolucidn 263- TC -99.-

Los Responsables debian .elevar los descargos correspondientes, vy
toda documentacion que justifique y respalde las observaciones

planteadas.-

A fs. 258 los Responsables informaron que los subsidios es una figura
que aparecioé en el ano 2007-2008 con la quema de las pesqueras,
donde se consideré a la gente que trabaja en los puertos para hacer

frente a la crisis que ocasiona la falta de trabagjo. -

También informaron ague el Acuerdo es suscripto entre las empresas
pesqueras y el Gobierno Provincial, donde el Municipio es solo un
nexo en el cual recibe los Fondos y los fransfiere a sus beneficiarios; v

an solicitado a la Provincia gue presentara documentacion

\’@q;iagforia. -

P
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De lo solicitado en el Primer Informe los Responsables no adjuntaron:
nota de pedido que especifique los motivos de la solicitud del
subsidio, con identificaciéon de los beneficiarios, periodo en que se
necesita la mencionada ayuda, detalle del lugar donde prestan

servicio y/o tareas, y demdas datos relevantes.-__

La Auditoria informd al respecto que los pagos observados cuentan
con elrecibo y las planillas debidamente suscriptas por representanie

o secretario de los organismos y/o beneficiarios.-

En relacién a este asunto que ha venido siendo tratado en Ejercicios
anteriores {correspondientes a los afios 2011 y 2012}, se reitera lo alli
manifestado en cuanto a la modalidad empleada, donde se degjo
manifiesto el contexto en que se encontraba el sector pesquero y asi
quedo exlees"ro en cada uno de los insh‘umén_fos legales que se
| acompanaron. Cabe mencionar -que, en dicha oportunidad, los
Responsables adjuntaron ademds: copia del Convenio de
Colaboracion y Pago entre la Municipalidad de Puerto Deseado y el
Ministerio de Trabajo Empleo y Seguridad Social de la Provincia de
Santa Cruz a les fines de agilizar el pago del beneficio establecido en
la ley Provincial N° 3578 y dar respuesta a la declaracién de
emergencia dictada al sector pesquero y portuario; siendo el mismo
de fecha 07-01-2019 y suscripto por el Intendente de la Municipalidad
de Puerto Deseado Sr. Gustavo GONZALEZ y el Sr. Teodoro CAMINO

Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.-

Por todo lo expuesto, comresponde levantar la observacion.- .
OCTAVO: Con respecto a la Observacion 9. Publicidad, las érdenes
de Pago cbservadas fueron: N°88/13, N°89/13, N°864/13, N° 1873/13,

N°®2998/13, N° 3679/13, N° 3979/13 y N° 5155/13. -
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,{ﬁ@:&o prestacion.-

o/
57

De la documentacién remitida por los Responsables se observéd que,
para cada una de las Ordenes de Pago se adjunta un memordandum
en donde se solicita el pago dé la factura del servicio prestado, sin
remitir constancia de conformidad del servicio prestado suscripta por
la Autoridad competente que bermﬁa corroborar la prestacion del

servicio.-

Tampoco se adjunta a los expedientes de pago, los Contratos
suscriptos entre la Municipalidad de Puerto Deseado y las empresas
prestadoras, a los fines de verificar y determinar el objeto de Ia

prestacion.-

Por lo expuesto, ios Responsables deberian elevar los descargos
correspondientes, y foda documentacion que justifique y acredite el
servicio de publicidad y propaganda efectuado durante el periodo.
A fs. 258 los Responsables informaron que las con’rre’racione's de
publicidad y propaganda se realizaban a fravés de contratos y/o
confrataciones directas, y que por desconocimiento de la norma no
se adjuntaba el soporte magnético. A partir de la Auditoria del afio
2013 informaron que se cofnenzé a mejorar el procedimiento de

contratacion.-

Los Responsables adjuntaron como Constancia de Conformidad de
los servicios prestados, Memordndums suscripto por la Autoridad

competente para cada uno de los pagos observados.-__

De lo solicitado en el Primer Informe los Responsabies no adjuntaron
los Contratos suscriptos entre la Municipalidad de Puerto Deseado y

las empresas prestadoras, alos fines de verificar y determinar el objeto

AN
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Por lo expuesto, se Maniiene la observacidn y se considera
procedente la aplicacién de la sancién de MULTA establecida en el
Articulo 19° inc. d) de la Ley N° 500, a la Sra. Norma Beatriz PROSS —
Contador Municipal-; y a la Sra. Haydee del Carmen GERELZ - Tesorera
Municipal, por inobservancia del Articulo 20 de la Ley N°500. -
NOVENO: Con respecto a la Observacion 14. Obras Varias, b) Orden
de Pago N° 4438/13: Mediante la Orden de Pago N° 4438/13 se
cancelé un Cerlificado de Obra por la suma de PESOS CUARENTA Y
POS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO ($ 42.381,00) en concepto de:
“Construccion de vestuarios 1° etapa Club Deportivo Deseado Juniors

en Puerto Deseado”. -

Los Responsables debian remiiir el Certificado N° 2 que se informa en
el Instrumento de aprobacién del pago, copia del Acta de
Recepcién suscripta por Autoridades a los fines de corroborar la
correcta inversion de los fondos y el estado actual de las mismas.
Asimismo, debian informar si dicha obra fue efectuada con fondos
municipales, provinciales o nacionales, y en su caso deberdn remitir
la rendicién efectuada al Organismo correspondiente.-_____

A fs. 259 los Responsables informaron que el importe observado fue
dado en concepto de colaboracién al Club, por lo que no se hizo el

proceso licitatorio correspondiente. -

Los Responsables adjuntaron: copia del Convenio suscripto entre el
IDUV y la Municipalidad de Puerto Deseado para la censtruccion de
vestuarios 1° etapa en el Club Junior de la localidad; y copia de
recibo por el monto de PESOS CUARENTA Y DOS MIiL TRESCIENTOS
OCHENTA Y UNO ($ 42.381,00), a favor del Presidente del Club

Deportivo Deseado Juniors. -
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De lo solicitado en el Primer Informe los Responsables no ajuntaron: el
Certificado N° 2 que se informa en el Instrumento de aprobacién del
pago, copia del Acta de Recepcidn suscripta por Autoridades a los
fines de corroborar la correcta inversién de los Fondos y el estado

actual de las mismas.-

De los descargos formulados por los Responsables se advierte que el
procedimiento observado consiste en una transferencia de Fondos
provinciales, a través del Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda
(IDUV), a la Municipalidad de Puerto Deseado, conforme Recibo de
Recaudacion N° 384494 del 11/11/13, en el marco del Expediente
IDUV N°052.690/2010, a la Cuenta Corriente N° 503/6 del Banco Santa
Cruz, obrante en el Expediente de Pago.-

Conforme surge del Instrumento Legal y las notas que se adjuntan a
la Orden Pago observada, los fondos en cuestion correspondian ser
entregados al Club Deportivo Deseado Juniors en virtud del Convenio
Celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano vy Vivienda (IDUV) y
el citado Club, en concepto de pago de Certificado N° 2
correspondiente a la Obra "Construccién de vestuarios 1° Etapa Club

Deportivo Deseado Juniors”.-

En virtud de lo expuesto, se evidencia que no fue la Municipalidad la
encargada de llevar a cabo la obra, por lo que no efectué ningun
procedimiento de obra pUblica o de contratacion de obra pdblica,

que deba abonar y, su caso, justificar.-

Por lo que corresponde., levantar la presente Observacion.-

DECIMO: Con respecto a la Observacion 15. Contratos de servicios

,g profesionales y personal técnico, las ordenes de Pago
:}“‘oi@\sﬁvodcs fueron: N° 58/13, N° 610/13, N° 670/13, N° 1158/13, N°
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1296/13, N° 3059/13, N° 3303/13, N° 3549/13, N° 3892/13, N° 4296, N°
4421713, N° 4927/13 y N° 4940/13. -

De la documentacion remitida por los Responsables, se detectaron

pagos por contratos celebrados con profesionales y personal técnico
para tareas vinculadas con el mantenimiento de escuelas y predios,
servicio de enfermeria, tasaciones, trabajos de asesoramiento y

asistencia técnica.-

Los Responsables debian remitir a constancias o formularios de
conformidad del servicio prestado, el que deberd contener detalie
del servicio y tareas efectuadas, y estar suscripto por la Autoridad

correspondiente.-

A fs. 259 los Responsables informaron a partir del 2015 se les pidié alos

Responsables que justifiquen con documentacion respaldatoria las

. confrataciones de profesionales mediante la certificacion de los

mismos. -

Los Responsables adjuntaron para las Ordenes de Pago N° 58/2013 y
N° 3059/2013 copia del Contrato suscripto entre ia Municipalidad y la
frma comercial; copia de certificade final de avance y
memordndum donde se informa el trabgjo contratado y se solicita el |

pago de la factura correspondiente. -

Los Responsables adjunfaron copio  del Memorédndum de

autorizacion de pago vy la firma en el dorso de las faciuras de compra

en las fodas las Ordenes de Pago observadas.-
Por lo expuesto, se RECOMIENDA a los Responsables dar debido
cumplimiento a las normas administrativas vigentes y de rendicion de
cuentas, en lo referido a que ia recepcidon de los bienes y prestacion

de servicios debe acreditarse mediante el Acta de recepcion, donde
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se exponga en detalle los bienes recibidos y trabajos realizados, y
cuente con la firma de la Autoridad correspondiente.
DECIMO PRIMERO: Con respec_’ré_) a la Observacion 15. Coniratos _de
Alqguiler, las érdenes de chd observadas fueron: N° 1229/13 y N°
4114/13.-

En vista de la documentacion remitida se observaron pagos bajo el

concepto de "alquileres de inmuebles” que dieron lugar a las
g

siguientes observaciones:

- No se remite el trdmite que da lugar a la confrataciéon, de
acuerdo a lo dispuesto en el Arficulo 2° del Decreto N° 243/82, y del
procedimiento aplicado que indique la modalidad adoptada para

la eleccién del bien inmueble contratado. -

- No se especifica el destino y/o uso del inmueble .-

Los Responsables debian remitir informacién v documentacion

respecto a las observaciones planteadas.-

A fs. 259 los Responsables inforraron que los respectivos contratos
especifican el uso de cada alguiler y que las Resoluciones de
autorizacion de pago se.comenzaron a implementar recién en el ano
2017 y 2018.-

Atento la omision de remitir la fotalidad de la documentacién

requerida, se Mantiene la observacion, y se considera procedente ia
aplicacién de la sancién de MULTA establecida en el Articulo 19°inc.
d) de la Ley N° 500, a ia 3ra. Norma Beatriz PROSS - Contador
Municipal-; y ala Sra. Haydee del Carmen GEREZ - Tesorera Municipal,

por inobservancia del Articulo 20 de la Ley N° 500.

/jlﬁéﬁlyo SEGUNDOQ: Con respecto a la Observacion 19. Deuda con
'S:ﬁ“‘.\

ginismos del Estado - Resolucién N° 378 -1.C.- 14, los Responsables

“
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debian incorporar informacién detallada sobre las sumas anuales
devengadas, abonadas y adeudadas a la Caja de Previsién Social,
Cajc de Servicios sociales en concepto de Apories y Confribuciones
como asi también al ISPRO en lo referente al Seguro de Vida
Obligatorio.

Dicha informacion debia indicar y discriminar el detalle cronoldgico
de los conceptos y movimientos que compenen los saldos al cierre
de cada Ejercicio. Paralelamente incluir las constancias o el cdlculo

imputable ala deduccién dispuesta por Ley N° 2.401.

Por Ultimo, debian remitir la documeniacion que acredite los pagos
realizados a los Organismos, por los conceptes sefalados, como asi
también los importes que les hubieren sido retenidos por aplicacién
del Art. 22° de la Ley N° 1782.

En el informe, se debian acompaniar constancias de las intimaciones
o solicitud de pago o reguiarizacion de tales deudas, cursadas por los

Organismos acreedores, si los hubiere.

Los Responsables adiuntaron detalle de las deudas de Ejercicios

anteriores con los Organismos. -

HASTA 1999 €SS, CPS y FONAVI $  9.009.054,00
2000 C38S, CPS y FONAVI $  1.356230,00
2001 CSSy CPS $ 1.262.632,82
2002 ' css $ 12575932
2003 Css $ 66.190,62
2004 Css $ 11936442
2005 Css $ 94.251,23
2006 css $ 32595695
2007 Css $ 92045906 |
008  lcss $  3.708.180.59

30




Provincia de Santa Cruz
Tribunal de Cuentas

2009 CSs $  3.954.759,07
2010 css $ 4.554.546,21
2011 CSs $  6.000.000,00
2012 Css $  7.500.000,00
2002 CPS $ 78375435
2003 CPS $  903.141,59
2004 CPS $  1.183.500,00
2005 CPS $° 1.358.60892
2006 CPS $ 186584229
2007 CPS § 4.328.066.76
2008 CPS $  7.929.89560
2009 CPS $  8.502.349,41
2010 CPS §  9.975.508,48
2011 CPS $ 15.000.000,00
2012 CPS $ 20.000.000,00
TOTAL $110.828.091,69

Nco habiendo informado debidamente a la  Auditoria  los

requerimientos formulados en el Primer Informe, cabe mencionar que

este Tribunal de Cuentas, en reiteradas oportunidades se ha
manifestado en relacién al asunto expresando que; conforme el
Arficulo 98° y concordantes de la Acordada N° 54 del Tribunal de
Cuentas de fecha veinficuatro de septiembre de 1962, segin Ia
modificacion infroducida oor Resolucion N°® 256-T.C .-99, es cbligatoria
la instrumentacién. de las rendiciones adjuntando, entre ofra
documental ‘... los comprobantes de depdsitos por los qpbr’res y

retenciones efectvadas ...’

Que el Articulo 99° y concordantes de la mencionada

Acordadc: N° 54 v, segun la modificacién intfroducida por Resolucién

‘ I\[P~«283—T C.-94, exige que se mcluyo en la Rendicién de Cuentas del
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Municipalidad al Cierre del Ejercicio Financiero, con la determinacion
del patrimonio, consignando los rubros integrantes vy vaiores
respectivos; exigiendo que se determine especialmente la deuda
municipal por Ejercicio financiero y discriminado por partida,
acreedor y monto, regisiros éstos que ‘...deberdn reflejar con
exactitud el estado financiero y patrimonial de la Municipalidad al
cierre del Ejercicio de conformidad con los registros contables
pertinentes...’, informacion cuyo faltante es indicado por el Auditor
en su informe,

Que el Articulo 101° de la Acordada N° 54 del Tribunal de

Cuentas establece que ‘Cuande las rendiciones no reUnen los
requisitos establecidos por este reglamento, los funcionarios
responsables deberdan salvar en el Tribunal de Cuentas las omisiones

o deficiencias de que adolecieran...".

__Que, por otra parte, no puede dejar de desconocerse el
tipo de rubro de que se trata, donde estdn implicados el pago de
aportes y contribuciones de seguridad social y seguros de vida
obligatoric de los trabajadores, y de retenciones que debieron
efectuarse sobre los mismos haberes, no existiendo motivo que

justifigue la ausencia de dicha informacion.

___ Asimismo, se pone en conocimiento la vigencia de la
Resolucion N° 378-TC-14 que reglamenta los procedimientos en
materia de Rendicion de C.uem‘cs, en lo referido a las sumas
devengadas, Gbohcdas y adeudadas en con-cepto de Aportes y
Contribuciones a la Caja de Prevision Social. Caja de Servicios

Sociales, como asi fambién al Instituto de Seguros de 1o Provincia.
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]

Especificamente, a los fines de dar cumplimienfo'o las
funciones de fiscalizacién que le compete a este Organismo en
materia previsional respecto a los Entes Municipales, Comisiones de
Fomento, Empresas Para  Estatales, Entes  Centralizados,
Descentralizados, Autdrquicos y Cuentas Especiales, se hace
indispensable el efectivo cumplimiento de la referida normativa.
Asimismo, de la Acluacién N° 18-Letra-T.C.-2017 caratulada
“INSPECCION ADMINISTRATIVA CONTABLE EN LA MUNICIPALIDAD DE
PUERTO DESEADO", conforme informacion suministrada por lao
Municipalidad de Puerto Deseado, surge que la deuda existente del
Ejercicio en estudio con la CAJA DE PREVISION SOCIAL, asciende ala
suma de PESOS ONCE MILLONES CATORCE MIL NOVENTA Y UNO CON
VEINTICINCO CENTAVOS ($ 11.014.091,25).
De la misma actuacién, respecto a la deuda existente con la CAJA
DE SERVICIOS SOCIALES, surge que la deuda del Ejercicio en estudio
de la Municipalidad de Puerto Deseado, asciende a la suma de
PESOS CUATRO MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y MNUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS
($4.569.296,39).

Atento la situacidon antes indicada, corresponde INCORPORAR el

presente Fallo a la Actuacidn. N® 54-Letra-T.C.-2018, caratulada
“INFORME SITUACION DE DEUDAS A LA CAJA DE PREVISION SOCIAL"._
En el mismo sentido, resulta procedente INFORMAR lo actuado vy
REQUERIR la determinacién de la deuda de la Municipalidad de
Puerto Deseado a la CAJA DE PREVISION SOCIAL, a la CAJA DE
=SERVICIOS SOCIALES y al INSTITUTO DE SEGUROS DE LA PROVINC&A, y
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COMUNICAR los presentes a las Auditorias pertinentes para su debida

constancia y registracién en este Tribunal.

_ Que, en funcidén de todo lo expuesio, se considera
pertinente la aplicacion de una MULTA, en los términos establecidos
en el Arficulo 19 inc. d) de la Ley N° 500, a la Sra. Norma Beatriz PROSS
— Contadora Municipal-; v a la Sra. Maria de los Angeles PARGA -
Tesorera Municipal-; por inobservancia de las disposiciones legales y
reglamentarias vigentes en materia de aportes y contribuciones a los
Organismos provinciales correspondientes y el incumplimiento de los
debidos procedimientos en materia de Rendicion de Cuentas a este

Organismo.

Finalmente, se recuerda la vigencia de lo establecido en el Arficulo
N° 20 de la Ley N° 500 v gue dispone: “Todos los funcionarios y
magistrados de ia Provincia, estdn obligados a suministrar al Tribunal
dentfro de los plazos gue él sefialare, los informes, antecedentes,
documentcs originales o copias autenticadas y comprobantes que

solicitare...”.

DECIMO TERCERQO: Que no existiendo ofras consideraciones esta

Vocalia vota por la Aprobacién Parcial de la presente Rendicion de
Cuentas, con las Recomendaciones referidas, Formulacion de

Cargos y Aplicacion de las Multas senaladas.

El senor Presidente Dr. Carlos Javier RAMOS v los Senores Vocales, Dra.
Maria Matilde MORALES v Dra. Yanina Siivia GRIBAUDO, adhieren al
voto. porlo que se acuerda dictar la siguiente:
SENTENCIA:

POR LOS FUNDAMENTOS EXPUESTOS Y EN USO DE LAS FACULTADES
CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION PROVINCIAL Y SU LEY ORGANICA
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N° 500-T.O. N°662/86, EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA DE
SANTA CRUZ.

RESUELVE: -

PRIMERO: APROBAR PARCIALMENTE I.Q'Percepcién e Inversion de las
Rentas de la MUNICIPALIDAD DE PL]ERTO DESEADO correspondiente al
EJERCICIO 2013 donde segun el Movimiento de Fondos se comprobd:
a) Un Saldo del Ejercicio Anterior por la suma de PESOS CUATRO
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE CON OCHENTA Y DOS CENTAVOS ($4.367.429,82), b)
Ingresos Totales por la suma de PESOS CIENTO CUARENTA Y DOS
MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DOCE CON
CINCUENTA CENTAVOS ($142.378.712,50), c) Egresos Totales por la
suma de PESOS CIENTO CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTQS CINCUENTA CON
CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS ($150.459.450,56). d) Ajustes: PESOS
OCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
SETENTA'Y OCHO CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 8.599.978,50) _
SEGUNDO: DEJAR CONSTANCIA que se fransfiere al Ejercicio 2014 un
Saldo de PESOS CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CCHENTA Y SEIS
MIiL SEISCIENTOS SETENTA CON VEINTISEIS CENTAVOS ($ 4.886.670,26),
conforme lc analizado en el Considerando SEGUNDO.-

TERCERO: FORMULAR CARGO SOLIDARIO o las Responsables del
Periodo, Sra. Norma Beatriz PROSS (D.N.I N° 23.185.,993) - Contador
Municipal-; y a la Sra. Haydee del Carmen GEREZ (D.N.I. N¢
25.043.265)-Tesorera Municipol—' por la suma de PESOS DOSCIENTOS

) 4‘;‘=’*§E§ENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA'Y OCHO CON SETENTA

"?"S@EY‘E CENTAVOS ($ 268.888,77) infegrado de la siguiente manera:
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Cargo original por la suma de PESOS CIENTO TREINTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON OCHENTA Y UNO CENTAVOS
($136.646,81) y actualizacion conforme al Principio de Reparacion
Integral , segun Tasa para Uso Judicial - Tasa Pasiva - que publica el
Banco Ceniral de la RepuUblica Argentina (Com. 14290) por la suma
de PESOS CIENTO TREINTA Y DOS MIi DOSCIENTOS CUARENTA Y UNO
CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (S 132.241,94), conforme lo expuesto
en los puntos CUARTO y SEXTO del Considerando.-
CUARTO:  APLICAR MULTA por la suma de PESOS QUINCE MIL
($15.000,00) a cada una de las Responsables, a la Sra. Norma Beatriz
PROSS (D.N.I N°23.185.993) - Contadora Municipal -; y ala Sra. Haydee
del Carmen GEREZ (D.N.. N° 25.043.245) - Tesorera Municipal -
conforme lo expresado y argumentado en los puntos SEGUNDO,
TERCERO, QUINTO, SEXTO, OCTAVO, DECIMO PRIMERO y DECIMO
SEGUNDO del Considerando. —
QUINTO: DISPONER que la suma indicada en los Resuelve TERCERO

deberd ser abonada por las condenadas dentro del plazo de diez

(10) dias habiles de quedar firme la Sentencia, en el Banco Santa Cruz
S.A., Cuenta Corriente N° 417936/9, denominada “103 Tribunal de
Cuentas FDO. Tercercs FF", CBU 0860001101800041793690, CUIT N° 30-
67367443-3- debiendo remitir a este Organismo, mediante nofa,
copia de los comprobantes de las fransferencias correspondientes. __
SEXTO: DISPONER que la suma indicada en el Resuelve CUARTO
deberd ser abonada por las Responsables dentro del plazo de DIEZ
(10) dias hdabiles de notificados de la presente, en el Banco Santa Cruz
S.A, Cuenta Corriente N° 416063/7 denominada *103 Tribunal de

Cuentas REC FF 13" CUIT 30-67367443-3 CBU0860001101800041606372,










